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蓬江府〔2020〕21 号

江门市蓬江区人民政府关于印发《江门蓬江

产业转移工业园建设三年行动计划

（2020-2022 年）》的通知

各镇政府、街道办事处，区直各单位，上级驻蓬江有关单位:

《江门蓬江产业转移工业园建设三年行动计划（2020-2022

年）》已经区政府十届一百零九次常务会议审议通过，现印发给

你们，请按照执行。执行过程中遇到的问题，请径向江门蓬江

产业转移工业园开发建设领导小组办公室反映。

江门市蓬江区人民政府

2020 年 12 月 31 日

江门蓬江产业转移工业园建设三年行动

计划（2020-2022 年）
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为深入贯彻区委九届十次、十一次、十二次、十三次全会

精神，推进江门市产城示范区建设工作部署，结合区委、区政

府“五大平台”发展工作要求，进一步加快园区开发建设、完

善基础设施配套，提升园区管理水平，加快推进园区扩园提质

增效，打造粤港澳大湾区产业溢出的承载平台，现制定《江门

蓬江产业转移工业园建设三年行动计划（2020-2022 年）》。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻党的十九大，十九届二中、三中、四中、五中全会精神，

深入贯彻落实《粤港澳大湾区发展规划纲要》，按照区委九届

十次、十一次、十二次、十三次全会精神工作部署，进一步加

快推进江门蓬江产业转移工业园（以下简称：园区）扩园提质

增效，融入大湾区发展。根据省产业园区高质量发展工作要求

和《江门市中心城区产城融合示范区建设实施方案（2020-2022

年）》，结合园区现状和区域发展优势，着力打造粤港澳大湾

区产业溢出的承载平台，提高园区集约集聚发展水平，为全区

社会和经济提速发展注入强大推动提升能力。

二、园区发展的现状和下一步工作思路分析

（一）基本情况

2018 年 6 月江门产业转移工业园蓬江产业集聚地升级为江

门蓬江产业转移工业园，独立成为省级产业园区，2019 年 3 月
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整合江沙示范园区和杜阮金镜山工业区，以及骑龙山工业园区

成功申报成为广东省级产业集聚地。近年通过整合棠下镇丰盛

工业东区、西区，台商工业园等历史建设工业园区后，蓬江产

业园总体规划面积约 38239 亩，其中：列入广东省产业转移园

面积 7419 亩（原江沙示范园区，省级园区名称“江门蓬江产业

转移工业园”），列入省集聚地范围面积 8968 亩（棠下园区 5254

亩，杜阮园区 3713 亩）。园区总体规划范围涵盖：江沙路以西

（含丰盛东区）、华盛路以北、广珠铁路以东（含西部扩园）、

蓬江区与鹤山市交界以南；杜阮骑龙山工业区、金镜山工业区、

子绵化工专区等工业园区及将来扩园征地范围等区域面积。

园区重点发展新一代电子信息、健康食品、智能制造三大

主导产业，目前园区内已经吸引包括海信集团、康师傅食品、

天地壹号饮料、香飘飘食品、香港美心食品、华电能源、海目

星激光智能装备、万洋众创城、联东 U 谷等众多知名企业落户，

落户产业项目计划投资总额超过 300 亿元。

2019 年园区入统企业 27 家，规上工业总产值超 217 亿元，

同比增长 49%；规上工业增加值约 44 亿元，同比增长 33%；全

口径税收约 6.61 亿元，同比增长 40%；完成工业固定资产投资

22 亿元。

（二）存在不足

园区规划相对滞后，还未有完善总体规划和产业发展规划，

国土空间规划还未能实现“三规”合一。外联交通主干路网有
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待完善，与主城区快速交通路网的连接干线还未有建成，交通

瓶颈问题初步显现。园区道路交通环境建设相对滞后，部分道

路人行道、绿化、路灯等道路配套设施未有完善。园区学校、

医疗、休闲生活等公共设施和生活空间不足，未能满足园区企

业发展和工人生活需求。发展空间不足，目前园区剩余合规性

产业用地不足 3000 亩，而且大部分土地还未落实用地指标，可

用土地资源不多，难以支撑未来千亿园区发展需求。未建立统

一有效的企业服务平台和发展平台，企业服务水平需进一步提

升。

围绕园区存在不足，补短板，加快产城融合发展的建设，

促进园区土地开发和企业落户建设投产，带动园区及周边土地

升值，为社会经济发展注入新动力，园区三年行动计划的发展

思路是“优化交通互联互通、完善公共配套强服务、盘活土地

资源建平台、实现产城人高度共融”。

三、工作目标

计划通过三年的发展建设，建成园区外联交通网络，改善

内部环境，建设一批公共设施，盘活周边土地资源，拓宽产业

经济发展载体空间，为全区社会和经济提速发展打下坚实基础，

力争成为省级同类工业园区中发展质量较高水平的产业园和产

业集聚区，争创省级高新技术开发区和经济开发区。

四、重点工作任务

（一）完善园区规划编制
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进一步优化完善园区的产业发展规划和国土空间发展规划，

以及园区环境保护规划和环评编制，为园区产业项目招商落户

提供政策支撑。三个规划编制项目资金预算共 440 万元。

1.开展园区产业发展规划。根据省产业园区管理要求和我

区产业发展规划，结合园区现状发展情况，编制完善园区产业

发展规划（计划工作期：6 个月，开展时间：2020 年 6 月，完

成时间：2020 年 12 月；项目总预算资金：100 万元）。

2.开展完善园区国土空间规划和控规编制。配合市区自然

资源部门完成园区国土空间规划，使园区范围的社会发展规划、

土地利用总体规划、城市建设总体规划等实现多规合一，目前

园区已经编制控制规划的范围内还有约2000亩土地未符合土地

利用总体规划建设用地，尽快完成园区控规修编工作，完善园

区配套用地规划，为园区建设提供更高水平合规指导性规划建

设文本（计划工作期：1 年，开始时间：2020 年，完成时间：

2021 年；项目总预算资金：140 万元）。

3.开展园区环境保护规划和环评工作。编制整个园区环境

保护规划和环评工作，提升园区环境发展空间（计划工作期：1

年，开展时间：2020 年 6 月，完成时间：2021 年 6 月；项目总

预算资金：200 万元）。

（二）推进园区外联内通路网建设

加快建设园区对外快速互联互通交通网络，完善园区内部

道路基础设施建设，优化园区交通和道路环境，实现产城人半
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小时生活圈。

1.建设园区外联主干道路 5 条，包括：迎宾西路西延线，

华盛路西延线，堡莲路，南北大道和杜阮环镇路，道路总长 27.1

公里。其中华盛路西延线、迎宾西路西延线、南北大道和杜阮

环镇路，由区建管中心作为建设主体开展建设，迎宾西路西延

线、南北大道和杜阮环镇路由区建管中心统筹实施。堡莲路由

江沙示范园区投资公司作为建设主体开展建设。

（1）华盛路西延线工程项目。华盛路西延线规划长 4.5 公

里，占地面积约 450 亩，路宽 60 米，规划设计双向四车道，配

建非机动车道、人行道。道路建设包括金桐路交叉点跨线桥。

项目建成后将成为连接 G94（珠三角环线高速棠下出口）至 S272

（省道江沙路）、江门大道的主要交通干线，连接滨江新区与蓬

江产业转移工业园两大重点发展区域的主要通道，可带动周边

约 564 亩土地进行城镇化改造，社会经济效益预期较好。资金

预算约 7.86 亿元，其中征地拆迁 2.3 亿元，工程建设约 4.6 亿

元，其他费用约 0.96 亿元。2020 年启动项目征地，完成项目征

地拆迁和建设前期工作，完成项目招投标工作并组织中标单位

进场施工（计划建设期：3 年，2020 年开始建设，2022 年完成

竣工验收；资金预算：7.86 亿元，2020 年计划投资 2 亿元，2021

年计划投资 3 亿元，2022 年计划投资 2.86 亿元）。

（2）堡莲路道路工程项目。堡莲路道路总长约 5.7 公里，

是连接园区至棠下高速口以及华盛路西延线的主要交通干线，
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也是园区西部南北走向的主要交通通道，打通堡莲路工程建设，

有利于快速解决北园区交通物流出口单一的问题，同时为扩园

片区和蝴蝶谷片区开发建设提供重要交通支持。堡莲路规划宽

60 米，目前已经建成道路约 3 公里，在建道路 1.3 公里，还需

新增建设三堡六路至金桐三路段，长约 1.4 公里。2020 年加快

完成一期、三期建设，打通海信园区西侧大湖朗村路段，加快

金桐三路南至堡棠路段建设，同时启动四期征地（计划建设期：

3 年，2020 年开始建设，2022 年完成竣工验收；资金预算：2.7

亿元，2020 年计划投资 0.6 亿元，2021 年计划投资 1.1 亿元，

2022 年计划投资 1 亿元）。

2.完善园区内部道路基础设施和管网设施建设。新建道路

和土方平整项目 10 项，道路总长 22.25 公里，共 27 条，包括：

扩园片区道路 6 条，江沙示范园区路网建设 10 条，金镜山园区

3 条，骑龙山园区 1 条及棠下镇 2 条，杜阮镇 5 条，建设园区市

政管网设施工程 2 项，完善园区道路配套和提升工程 8 项，提

升道路总长约 25.38 公里。总投资约 20.12 亿元。

（1）开展扩园基础设施项目建设。扩园片区是园区未来三

年重点发展建设的产业平台，总体规划面积约 1745 亩，可利用

面积约1409亩，按照现行招商政策要求每亩投资规模400万元，

年亩产税收 30 万元，项目建设可带动该片区增加社会投资约 56

亿元，每年可创税 4.23 亿元。本项目主要工作是开展土方平整，

路网和综合管线建设（含给排水、消防、供电、弱电等）。扩园
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区域共六条规划路，共约 5.9 公里，包括三堡六路西延线，长

约 1100 米，规划宽 30 米，双向四车道；规划一路，长约 800

米，规划宽 30 米，双向四车道；规划二路，长约 1500 米，规

划宽 30 米，双向四车道；规划三路，长约 450 米，规划宽 22

米，双向四车道；规划四路，长约 400 米，规划宽 22 米，双向

四车道；规划五路，长约 1700 米，规划宽 22 米，双向四车道。

2020 年计划完成江沙示范园区扩园片区土地征地拆迁（含三堡

六路西延线用地范围），以及项目建设前期工作；开展扩园范围

内首期 500 亩土地平整和规划一路、二路建设（计划建设期：3

年，2020 年开始建设，2022 年完成；资金预算：7.61 亿元，2020

年计划投资 0.71 亿元，2021 年计划投资 3.5 亿元，2022 年计

划投资 3.4 亿元）。

（2）开展江沙示范园区规划支路工程建设。开展江沙示范

园区金桐十路（莲塘二路-莲塘三路段）和莲塘三路（堡莲路-

金桐十路段）道路建设，内容包括道路和人行道、给水（消防）、

排水、交通标识标志设置和安全设施、路灯照明等；完善规划

支路建设可促进今科、诚创项目建成投产，以及带动周边约 350

亩土地进行城镇化建设，金桐十路（莲塘二路-莲塘三路段）道

路长约 220 米，宽 15 米，莲塘三路（堡莲路-金桐十路段）道

路长约 230 米，宽 15 米，年度内完成项目建设前期工作和项目

招投标工作，组织中标单位进场施工（计划建设期：6 个月，2020

年 10月开始建设，2021年 3月完成；资金预算：1544万元，2020
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年计划投资 1000 万元,2021 年计划投资 544 万元）。

（3）开展金桐八路（莲塘二路-桐乐路）工程建设。金桐

八路是连接莲塘二路至桐乐路的主要通道，道路长约 1000 米，

宽 15 米，2021 年计划开展该道路项目工程建设，提升该片区整

体营商环境，项目建成后可带动周边约 300 亩土地进行城镇化

建设。项目建设内容包括新建道路、人行道、排水、交通安全

设施、路灯照明、绿化等。2020 年完成项目建设前期工作，2021

年开展招标和建设（计划建设期：9 个月，2020 年开始启动，

2021 年实施建设；资金预算：2519 万元，2021 年计划投资 2519

万元）。

（4）开展杜阮镇工业园区基础设施及配套工程建设。项目

主要是金镜山、骑龙山工业园道路建设和完善道路配套设施，

可以促进竞晖、瑞荣等项目施工，有助于加快园区开发建设，

主要工程包括新建规划三路、支路一、支路二，富棉北路，共

2.81 公里；升级改造骑龙一路、骑龙二路、骑龙三路、井绵西

路等四条道路，共 3.51 公里。工程内容包括道路、综合管线、

消防、交通标识、绿化、人行道、路灯等，项目投资估算 1.08

亿元。其中首期主要完善金镜山园区道路建设，投资估算约

7113.4 万元。项目建成后可带动周边约 1500 亩土地进行城镇化

建设，2020 年计划完成金镜山园区项目建设前期工作和项目招

投标工作，组织中标单位进场施工（计划建设期：3 年，2020

年开始建设，2022 年完成全部建设；资金预算：1.08 亿元，2020
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年计划投资 2000 万元，2021 年计划投资 5113 万元，2022 年计

划投资 3708 万元）。

（5）开展杜阮镇工业区道路建设。完善工业区道路建设有

助于改善园区环境和提升形象，营造良好企业营商环境，包括

寺前坑工业区道路建设，东木山工业区道路建设、土地平整、

DN250 给水管铺设，骑龙山工业园区南北大道尾段柏油路工程、

二期挡土墙，富棉北路等 5 条道路建设。2021 年完成项目建设

前期工作和项目招投标工作，组织中标单位进场施工，并于当

年完成全部工程建设内容（计划建设期：6 个月，2021 年开始

建设，2021 年完成竣工验收；资金预算：2500 万元， 2021 年

计划投资 2500 万元）。

（6）开展棠下镇道路建设工程。建设棠下环镇路和人民路

有助于改善棠下镇区交通环境，整治拥堵路段，提升社会经济

效益。新建 2 条道路，包括环镇路延伸线（人民路-江门大道辅

道）长约 580 米，宽 52 米；人民路（环镇路-江门大道高架桥

底）改扩建工程长约 600 米，宽 22 米。旧城区棠下大道、环镇

路、三元路、人民路、篁竹路等道路及排水改造工程，道路总

长度约 2600 米。2021 年完成项目建设前期征地拆迁工作和项目

招投标工作，组织中标单位进场施工（计划建设期：9 个月，2021

年开始建设，2022 年完成竣工验收；资金预算：7500 万元，2021

年计划投资 5000 万元，2022 年计划投资 2500 万元）。

（7）开展桐井东片区道路建设工程。开展该片区道路建设
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有助于盘活园区周边土地，增加工业土地供应和提升园区效益。

主要是华盛路北侧，江沙路西侧的地块约 280 亩开发，以及水

利设施、规划道路的建设工程，新建 WE 八路、NS 四路、NS 六

路、NS 七路等 4 条道路，长约 1.88 公里，约 280 亩土地进行土

方平整。道路建设包括排水箱涵、排污管、交通安全设施、路

灯照明、绿化、综合管廊（含给水、消防、供电、弱电等）等。

2021 年计划完成项目建设前期征地工作和项目招投标工作，组

织中标单位进场施工，完成路基、排水等设等部分工程建设内

容（计划建设期：10 个月，2021 年开始建设，2022 年完成竣工

验收；资金预算：1 亿元，2021 年计划投资 5000 万元，2022

年计划投资 5000 万元）。

（8）开展江顺大道建设工程。建设江顺大道有助解决北园

区企业交通运输问题，解决园区三堡村留用地开发建设三通一

平问题，盘活土地资源约 300 亩。建设道路总长 1700 米，宽 23.5

米，道路建设包括排水箱涵、排污管、交通安全设施、路灯照

明、绿化、综合管廊（含给水、消防、供电、弱电等）等。2021

年开展启动项目建设（计划建设期：10 个月，2021 年开始建设，

2022 年完成竣工验收；资金预算：1.2 亿元，2021 年计划投资

6000 万元，2022 年计划投资 6000 万元）。

（9）开展园区规划 WE 四、五路建设工程。规划 WE 四、五

路位于海信产业园地块北侧，是连接金桐路至堡莲路的主要通

道，项目道路总长约 2600 米，宽 20 米，道路建设包括排水箱
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涵、排污管、交通安全设施、路灯照明、绿化、综合管廊（含

给水、消防、供电、弱电等）等。项目建成后可盘活周边土地

约 600 亩。2022 年计划完成项目征地拆迁，完成项目建设前期

工作和项目招投标工作，组织中标单位进场施工（计划建设期：

12 个月，2022 年开始建设，2023 年完成竣工验收；资金预算：

2.48 亿元，2022 年计划投资 8000 万元，2023 年计划投资 1.6

亿元）。

（10）开展园区土方平整工程（一期）建设。开展园区土

方平整工程，尽快完成地块平整交地，便于招商引资项目落地。

主要内容是园区规划 23 号地块土方平整、三堡村留用地土方平

整，总土方量约 125 万土方量。2021 年完成项目建设前期工作

和项目招投标工作，组织中标单位进场施工，并于当年完成全

部工程建设内容（计划建设期：6 个月，2021 年开始建设，2021

年完成竣工验收；资金预算：8000 万元，2021 年计划投资 8000

万元）。

（11）开展莲塘二路给水（消防）管建设工程。完善莲塘

二路给水管网建设，有助于解决海目星、联东 U 谷、激光产业

园等项目用水问题，保障企业生产需求。工程内容为在莲塘二

路下敷设给水(消防)管道，DN300 球墨铸铁管 1570 米, DN200

球墨铸铁管 170 米，在新建消防管道及金桐六路现状 DN150 管

上加设消火栓，破除人行道并修复约 1450 平方米，破除车行道

并修复约 480 平方米等，2020 年计划完成全部工程建设内容（计
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划建设期：3 个月，2020 年开始建设，2020 年完成全部建设；

资金预算：292 万元，2020 年计划投资 292 万元）。

（12）开展金桐路排水管北延线建设工程。完善园区排水

设施建设，有助于园区防洪排涝，预防灾害发生。工程内容包

括土方开挖 5087 立方米、新建 DN1500 钢筋混凝土管 34 米、砌

筑 3000X1100 检查井 2 座、土方回填等。2020 年计划完成全部

工程建设内容（计划建设期：2 个月，2020 年开始建设，2020

年完成全部建设；资金预算：84 万元，2020 年计划投资 84 万

元）。

（13）开展新棠路配套工程建设。新棠路是园区入口主要

道路，目前已建成约 2 公里，但道路市政配套设施仍未进行建

设，2020 年计划完善新棠路（江沙路-金桐路）道路配套工程，

包括绿化、人行道铺设、交通标志标识设置等。2020 年计划完

成项目建设全部内容（计划建设期：6 个月，2020 年开始建设，

2020 年完成竣工验收；资金预算：1500 万元，2020 年计划投资

1500 万元）。

（14）开展仁和路配套工程建设。仁和路是连接新棠路与

堡棠路的规划支路，全长约 900 米，目前已建成通车，仁和路

前期已建部分人行道, 2020 年计划完善仁和路全段道路设施建

设，包括种植行道树、人行道铺设、交通标识等，目前已经完

立项。计划 2020 年完成项目建设全部内容（计划建设期：4 个

月，2020 年开始建设，2020 年完成竣工验收；资金预算：307
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万元，2020 年计划投资 307 万元）。

（15）开展莲塘二路配套工程建设。莲塘二路是连接堡莲

路与金桐路的规划道路，联东 U 谷、海目星、天地壹号等重点

企业重要的交通道路，目前已建成通车，全长约 1.6 公里，但

相关道路市政配套仍未完善。2021 年计划完善莲塘二路的道路

配套工程，包括绿化、人行道铺设、消防设施、交通标志标识

设置等（计划建设期：6 个月，2021 年开始建设，2021 年完成

竣工验收；资金预算：570 万元， 2021 年计划投资 570 万元）。

（16）开展堡莲路道路配套工程建设。堡莲路是园区西侧

的外环道路，是园区连接棠下高速口的主要道路，目前已建成

约 3 公里，在建 1.3 公里，但道路市政配套设施仍未建设，2021

年计划完善堡莲路（桐乐路-三堡六路段）4.3 公里的道路配套

工程，包括绿化、人行道铺设、路灯、消防设施、交通标志标

识设置等建设内容（计划建设期：12 个月，2021 年开始建设，

2022 年完成竣工验收；资金预算：5020 万元，2021 年计划投资

2000 万元，2022 年计划投资 3020 万元）。

（17）开展南园区道路配套工程建设。南园区道路配套工

程建设主要对棠下镇前期已建成区的道路进行升级改造，包括

四条道路，总长 3.56 公里。分别是金桐一路，长约 1100 米，

规划宽 15 米，双向两车道；金桐二路，长约 1100 米，规划宽

15 米，双向两车道；莲塘二路，长约 680 米，规划宽 22 米，双

向四车道；金莱特路，长约 680 米，规划宽 15 米，双向两车道。
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该项目可以提升该片区整体营商环境，促进周边金莱特、万丰、

荣盛、天地壹号、四方威凯、健利等企业的增资扩产以及便于

企业职工的日常生活，为地区发展注入新动力。工程内容包括

加铺沥青路面、增设停车位、新建人行道(含种植或修整行道树)、

新建消防管(含消防栓)、完善照明、完善交通标志标线、增设

垃圾箱、墙壁公益涂漆、各类井提升、摩托车停车位等。2021

年计划完成项目建设前期工作和项目招投标工作，组织中标施

工单位进场施工（计划建设期：12 个月，2021 年开始建设，2022

年完成竣工验收；资金预算：5560 万元，2021 年计划投资 2560

万元，2022 年计划投资 3000 万元）。

（18）开展丰盛西区市政道路升级工程建设。丰盛西区的规划

支路，是连接华盛路与桐乐路的支路，是该片区的主要通道。

项目建成后可带动周边约 300 亩土地进行城镇化建设。工程内

容主要包括对丰盛西区现状 7 条道路进行升级改造，道路总长

约 4.6 公里，增设人行道、绿化、部分换板、交通标识、市政

排水、排污设施、消防设施等。2021 年计划完成项目建设前期

工作和项目招投标工作，组织中标单位进场施工（计划建设期：

12 个月，2021 年开始建设，2022 年完成竣工验收；资金预算：

5562 万元，2021 年计划投资 2000 万元，2022 年计划投资 3562

万元）。

（19）开展丰盛东区市政道路升级改造工程。丰盛东区的

路网是连接江沙路与江门大道的支路，属于棠下镇前期开发的
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工业园区道路，目前该片区道路和配套设施较为落后，无法满

足产业管理和升级需要。对该片区道路进行升级改造，有利于

提升工业园整体营商环境，方便周边企业物流运输。工程内容

主要是对江盛一、二路等 5 条道路进行升级改造，增设人行道、

绿化、部分换板、交通标识、市政排水、排污设施、消防设施

等。总长约 3.5 公里。2022 年计划完成项目建设前期工作和项

目招投标工作，组织中标单位进场施工（计划建设期：12 个月，

2022 年开始建设，2023 年完成竣工验收；资金预算：8000 万元，

2022 年计划投资 3000 万元，2023 年计划投资 5000 万元）。

（20）开展园区规划道路升级改造整治工程。主要是园区

内原有旧路、乡道（三堡、莲塘、桐井村内部道路）以及北园

区堡棠路等道路进行升级改造，以及园区已收储地块的平整工

程，项目建设与园区规划网路对接，有助于提升园区道路和交

通环境，营造良好企业营商环境，为社会经济发展注入新动力。

2022 年计划完成项目建设前期工作和项目招投标工作，组织中

标单位进场施工，完成部分道路升级改造（计划建设期：3 年，

2022 年开始建设，2024 年完成竣工验收；资金预算：1.844 亿

元， 2022 年计划投资 3000 万元，2023 年计划投资 6000 万元，

2024 年计划投资 9440 万元）。

（三）完善园区公共配套和生活设施建设

补强园区公共配套设施的建设，实现园区综合性管理和公

共配套服务得到根本性的改善。启动和建设园区公共配套工程
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一期、智慧园区项目、微型消防站、垃圾中转站、公交首末站、

生活配套中心、综合商业体、邻里中心等公共和生活配套设施 9

项，计划总投资约 9.09 亿元。其中财政统筹投资约 2.59 亿元

（2020 年计划投资 5124 万元），社会资本投资 6.5 亿元。

1.开展园区公共配套工程建设。完善园区道路公共配套设

施是园区整体扩容提质的助推器，有利于方便城市功能与园区

企业配套，有利于优化园区整体营商环境，促进产城融合。2020

年计划对江沙园区堡棠路、仁和三路、江顺大道等道路增设消

防设施、交通安全设施、道路指示牌和路名牌、垃圾箱等，完

善道路绿化、路面修复，利用边角地建生态停车位和休闲公园，

打通园区断头路，完成场地清杂，种植乔木，新建侧石、护栏，

完善建设园区工人文化中心项目（计划建设期：6 个月，2020

年 10 月开始建设，2021 年 3 月完成工程建设，资金预算：4017

万元，2020年计划投资2000万元,2021年计划投资2017万元）。

2.开展智慧园区项目建设。开展园区智能化信息化管理和

服务项目，运用现代信息大数据管理手段加强园区治安和城市

管理工作水平，建立大数据企业管理服务平台。2020 年计划完

成园区范围各主要路口视频监控设备安装，包括摄像枪、光纤、

监控总台设备等（计划建设期：3 年，2020 年开始建设，2022

年全部完成投入使用；资金预算：3000 万元，2020 年计划投资

500 万元，2021 年计划投资 1500 万元,2022 年计划投资 1000

万元）。
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3.开展园区微型消防站项目建设。园区消防站是园区企业

安全生产的重要保障，是落户企业重点关注的公共配套设施之

一。根据区委、区政府督办要求，2020 年按规划总用地面积 1220

平方米，总建筑面积 671 平方米，配置三车位综合标准型微型

消防站建设，项目选址江顺大道北侧建设（计划建设期：5 个月，

2020 年开始建设，2020 年完成竣工验收，2021 年投入使用；资

金预算：980 万元，2020 年计划投资 600 万元,2021 年计划投资

380 万元）。

4.开展园区垃圾中转站项目建设。善园区环卫设施配套，

有利于改善园区环境整治和提升整体形象，改善企业营商环境。

2020 年计划在江沙园区选址建设垃圾中转站 4 座、丰盛东西区

2 座，在杜阮园区选址建设 2 座，设置分类垃圾收集箱约 300

个（计划建设期：4 个月，2020 年开始建设，2020 年完成竣工

验收；资金预算：1024 万元，2020 年计划投资 1024 万元）。

5.开展江沙示范园区公交首末站工程。提升园区公交配套

设施建设，完成新建园区公交首末站场供地，项目规划用地约

10 亩，2020 年计划启动建设首期约 2000 立方米的建筑体量的

公交车停放及进出站场（计划建设期：9 个月，2020 年开始建

设，2021 年完成全部建设并投入使用；资金预算：1862 万元，

2020 年计划投资 1000 万元,2021 年计划投资 862 万元）。

6.启动园区生活配套中心项目建设。园区生活配套中心位

于园区中心位置，目前已建成 6 栋人才宿舍，建筑面积约 2.6
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万平方米，入住人数达 4000 多人。开展该项目是进一步完善园

区生活配套设施建设，满足周边企业人才公寓、餐饮、娱乐、

休闲等衣食住行以及行政服务，对提升园区整体营商环境，促

进园区产城融合具有深远意义。2020 年完善项目地块出让条件，

公开出让项目商住地块，同时在项目地块出让条件中要求配建

园区幼儿园，完成地块招拍挂供地，开展项目规划设计工作并

进场施工（计划建设期：3 年，2020 年开始建设，2022 年完成

全部建设；项目投资估算：2.2 亿元）。

7.启动莲塘二路综合商业体项目建设。项目位于莲塘二路

南侧，首期计划建设用地面积 16.7 亩。该项目是完善南园区生

活配套设施建设以及加油站建设，可以满足周边企业人才公寓、

餐饮、娱乐、休闲等衣食住行，是园区产城融合的关键一招，

具有深远意义。目前已建成通车，但相关市政配套仍未完善。

启动该工程完善相关市政配套，可充分提升园区整体营商环境，

促进产城融合。项目建成后可提升南园区道路交通环境，为企

业发展注入新动力。2020 年完成加油站建设，完成商业综合体

和中高端公寓配套楼宇招商引资方案，落实开发建设单位，完

成项目前期规划设计方案（项目建设期：3 年，2020 年开始建

设，2022 年完成全部建设；项目投资估算：1.3 亿元）。

8.启动园区邻里中心（蝴蝶谷地块）项目建设。园区邻里

中心位于园区蝴蝶谷地块，该项目主要是完善北园区生活配套

设施建设，满足周边企业人才公寓、餐饮、娱乐、休闲等衣食
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住行以及行政服务，对提升园区整体营商环境，促进园区产城

融合具有深远意义。2020 年完善项目地块控规调整，确定地块

招商条件和配套功能定位并完成供地，促进项目开始招标（计

划建设期：3 年，2020 年开始启动，2022 年完成全部建设；项

目投资估算：3 亿元）。

9.启动蝴蝶谷体育公园项目建设。打造蝴蝶谷体育公园有

助于完善园区生活配套设施建设，提升园区综合实力，带动周

边土地升值和企业营商环境。主要是依托蝴蝶谷水库，建设集

运动、体育、娱乐、休闲、展览的体育公园。2022 年计划完成

项目建设前期征地工作和项目招投标工作（项目建设期：2 年，

2022 年开始建设，2024 年完成竣工验收；资金预算：1.5 亿元，

2022 年计划投资 5000 万元，2023 年计划投资 5000 万元，2024

年计划投资 5000 万元）。

（四）土地收储和盘活资源

加大园区土地收储力度，将园区规划范围可开发利用的土

地进行收储统一规划发展，为产业经济发展建立更大更广发展

承载平台。加快推进盘活闲置和低效利用土地资源，针对已供

未建企业用地和村级留用地等闲置沉积的土地出台相关政策措

施，盘活释放土地价值。未来三年计划完成收储土地 5620 亩，

盘活闲置低效企业用地 360 亩，盘活村级留用地 800 亩。

1.计划完成土地收储 5620 亩。

2020 年完成江沙示范园区扩园片区 1923 亩征地青苗补偿



- 21 -

和收地工作（含大湖朗村征地拆迁）。计划完成收储新棠路北

侧 238 亩和启动华盛路北侧地段约 564 亩土地收储。2020 年计

划投资 2.02 亿元。

2021 年完成华盛路北侧地段约 564 亩土地收储和启动金镜

山园区西北部和骑龙山园区西部等地块约 1518 亩、堡莲路东侧

井水坑村西北侧 227 亩、海信产业园北侧 440 亩土地收储。2021

年计划投资 3.095 亿元。

2022 年完成金镜山园区西北部和骑龙山园区西部等地块约

1518 亩、堡莲路东侧井水坑村西北侧 227 亩、海信产业园北侧

440 亩土地收储。启动蝴蝶谷水库周边 180 亩、棠下丰盛工业园

东北侧 530 亩土地收储。2021 年计划投资 6.11 亿元。

2.盘活闲置低效企业用地。

2020 年完成对天地壹号北园区项目、宝德摩托地块、阳日

科技地块、梅州商会地块等闲置土地约 200 亩土地的盘活工作。

2021 年计划盘活滨崎地块、康师傅顶益、顶津、海信电子

等项目剩余用地。完成对杜阮金镜山片区杰辉、科睿、金盛、

信朗、万瑞等项目用地约 160 亩的盘活工作。

3.探索村级留用地与政府和社会资金合作开发模式，盘活

800 亩村级留用地。

分三年逐步解决留用地指标报批和供地问题，盘活莲塘村、

三堡村、桐井村及周边约 800 亩留用地（工作期：3 年，2020

年开始启动，2022 年争取全部完成；项目投资估算：10.3 亿元）。
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（五）招商引资和企业服务

1.规范入园企业管理，重点引进新一代电子信息、健康食

品、智能制造产业，完善现有龙头企业的产业链招商，加强园

区产业集聚发展，实施企业产值倍增计划，促使园区真正形成

完善产业经济发展示范区。在盘活土地资源和加快扩园建设基

础上，计划三年新增招商项目合同投资 100 亿元，其中 2020 年

新增招商项目合同投资规模达30亿元，新增税收规模1.5亿元。

2021 年新增招商项目合同投资规模达 30 亿元，新增税收规模

1.5 亿元。2022 年新增招商项目合同投资规模达 40 亿元，新增

税收规模 2 亿元。

2.建立常态化企业管理制度，培养专业企业招商服务团队，

积极推行暖企行动，打造企业发展共享平台。建立园区协会组

织。为加强对企业管理和服务，以及建立政企沟通互动的桥梁

和平台，拟成立园区行业协会，促进企业交流合作，参与园区

管理和服务，以及信息交流事务。

3.制定园区产业扶持政策。制定园区企业引导和效益考核

相结合的企业扶持政策。通过扶持政策在资金、学位、社保、

用电保障、住房等方面奖励企业，引导企业在产能、税收、技

改、节能等指标加大投入，促进企业增资扩产，转型升级，增

加企业税收增长，加快全区经济发展。

四、保障措施

（一）完善园区管理体制
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逐步完善园区运营管理体制和园区内部管理制度。

1.完善园区管理机制。制定园区管理运营方案，明确园区

管理架构和决策流程，进一步完善园区管理联席会议制度，建

立园区工作考核机制。

2.统一指挥，统筹发展。园区建设三年行动计划由江门蓬

江产业转移工业园开发建设领导小组负责实施，由江门蓬江产

业转移工业园开发建设领导小组办公室（简称“园区办”）负责

牵头组织各项工作开展，各小组成员单位指定派驻分管领导和

业务股室配合开展工作。

3.园区办进驻园区，与棠下镇合署办公，由分管园区工作

的区领导统筹管理园区工作。

（二）加强资金筹措

三年行动计划项目总投资为 46.24 亿元，其中规划编制 440

万元，交通路网建设 10.56 亿元，道路基础设施建设 20.12 亿

元，公共配套和生活设施建设 2.59 亿元，土地收储和盘活土地

12.93 亿元。

其中 2020 年 6.53 亿元，2021 年 16.26 亿元，2022 年 18.06

亿元，2023 年及往后需支付 5.39 亿元。三年行动计划 2020 年

-2022 年三年需支付资金共约 40.85 亿元。

为保障园区开发建设的顺利建设，一方面，园区开发建设

所需资金由区政府财政统筹解决；另一方面，以江门市先进制

造业江沙示范园区投资公司作为融资主体，通过多种融资方式
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予以解决。融资方式包括但不限于发政府债、企业债、PPP 等多

种模式，鼓励社会资本与国资企业参与园区开发建设。

（三）落实责任，考核督办

本计划方案项目按部门职能制定分工责任表和年度考核计

划，列入区年度考核督办工作内容。

补充说明：为了不重复计算投资和汇报工作交叉，本三年

行动计划中没有包括其他三年行动计划在园区范围内实施的项

目，如园区公立学校和幼儿园项目等。

附件：江门蓬江产业转移工业园三年行动计划建设项目表

（2020 年-2022 年）

公开方式：主动公开

江门市蓬江区人民政府办公室 2020 年 12月 30日印发


