
- 1 -

驳回行政复议申请决定书

申请人：张雅怡。

被申请人：江门市蓬江区人民政府潮连街道办事处。

申请人不服被申请人未依法履职，于 2025 年 3 月 25 日向

本府提起行政复议申请，现已审查终结。

申请人请求：

请求责令被申请人履行法定职责。

申请人称：

申请人称其于 2025 年 3 月 25 日通过当场提出的方式要求

被申请人履行协助成立业委会的法定职责，申请人于 2023 年 4

月 18 日通过电话方式得知被申请人未依法履职，侵犯了我们业

主合法权益，特申请行政复议。

主要事实如下：2023 年 4 月 18 日申请人电话与被申请人沟

通，且在此之前已经提交了筹办业委会相关资料，回复核实完

成，并且承诺会进行下一步指导工作。2023 年 6 月 4 日，被申

请人迟迟不履职。申请人联系蓬江区住建局，要求督促被申请
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人履行职责，根据《业主大会和业主委员会指导规则》,被申请

人在收到答复确认资料的 60 天内进行下一步。被申请人收到住

建局通知，在 2023 年 7 月 7 日在小区张贴关于成立首次业主大

会和业主委员会的倡议书，附带 19 名业主签名。根据相关指导

流程，被申请人张贴公告以后就没有下一步进展，也并未有关

于筹备组成员开展大会通知。并且被申请人伪造业主签名，业

主证实了被申请人顶替其签名。被申请人多次不履行法定职责，

伪造文件，已经是行政违法行为。

被申请人称：

一、申请人未能提供证据证明其为海悦尚珩楼盘的业主，

因此不能证明其与该楼盘存在利害关系。

被申请人于 2023 年 3 月 29 日通过邮寄方式收到冯某丰、

田某翌、李某萍、甘某晖、黎某城五人关于成立海悦尚珩楼盘

业委会的申请。申请人不在以上申请人的名单中，被申请人也

未能查询到相关邮件的寄件人信息，因此不能认定申请人为该

楼盘的业主。

经调查，被申请人未发现申请人以书面形式向被申请人申

请成立业委会的相关资料，申请人也未能提交相关的证据证明

其为该楼盘的业主，申请人与该楼盘业委会成立存在利害关系

的证据不足。

二、被申请人已经根据有关法律规定启动成立业委会的程

序，但因未能达到法定条件而导致该楼盘业委会未能成立。
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被申请人根据《江门市住房和城乡建设局关于印发<江门市

住房和城乡建设局关于首次成立业主大会和业主委员会工作指

引（2022 年修订）>的通知》，经充分调查以及工作谋划，被

申请人认为海悦尚珩符合成立业委会的条件，并于 2023 年 7 月

7 日张贴成立业委会的倡议（详见附件 2）。

根据上级文件指引，被申请人于 2023 年 8 月 14 日张贴《关

于海悦尚珩住宅小区（大厦）推选产生业主大会筹备组的工作

方案》（详见附件 3），报名截止时间为 2023 年 8 月 31 日。截

止至 2023 年 8 月 31 日，被申请人未收到任何一名筹备组成员

报名，同时未达到筹备组业主代表候选人数条件，导致此次成

立业委会无法开展下一步工作。

根据江门市住房和城乡建设局关于印发《江门市住房和城

乡建设局关于首次成立业主大会和业主委员会工作指引（2022

年修订）》的通知（江建〔2022〕84 号）文件要求，本次筹备

首次业主大会和业主委员会工作终止，因此海悦尚珩首次业主

大会和业主委员会未能成立。

综上，申请人的复议诉求依据不足，被申请人已经依法依

规履行有关职责。

本府查明：

2023 年 3 月 29 日,被申请人收到冯某丰、田某翌、李某萍、

甘某晖、黎某城等五人关于成立海悦尚珩楼盘业委会的申请。

申请人不在以上申请人的名单中。
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2023 年 7 月 7 日,被申请人张贴《关于成立首次业主大会和

业主委员会的倡议》。

2023 年 8 月 14 日,被申请人张贴《关于海悦尚珩住宅小区

（大厦）推选产生业主大会筹备组的工作方案》，载明筹备组

成员报名截止时间为 2023 年 8 月 31 日。截止至 2023 年 8 月 31

日，被申请人未收到任何一名筹备组成员报名。因未达到筹备

组业主代表候选人数条件，被申请人未开展海悦尚珩首次业主

大会和业主委员会下一步工作。

申请人认为被申请人未依法履行职责，于 2025 年 3 月 25

日向本府提起行政复议申请。因申请人与被申请行政复议的行

政行为利害关系不明确及未提供曾经要求被申请人履行法定职

责的证明材料，本府通知申请人补正相关材料，申请人逾期未

补正。

上述事实有申请人和被申请人提供的材料佐证。

本府认为：

申请人的行政复议申请不属于行政复议的受案范围。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十条“公民、法

人或者其他组织认为行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道

或者应当知道该行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；

但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。……行政机关作

出行政行为时，未告知公民、法人或者其他组织申请行政复议

的权利、行政复议机关和申请期限的，申请期限自公民、法人
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或者其他组织知道或者应当知道申请行政复议的权利、行政复

议机关和申请期限之日起计算，但是自知道或者应当知道行政

行为内容之日起最长不得超过一年。”和《中华人民共和国行

政复议法实施条例》第二十一条“有下列情形之一的，申请人

应当提供证明材料：（一）认为被申请人不履行法定职责的，

提供曾经要求被申请人履行法定职责而被申请人未履行的证明

材料；……”的规定，本案中，2023 年 8 月 31 日被申请人因筹

备组业主代表候选人数条件未达条件，未能开展海悦尚珩首次

业主大会和业主委员会下一步工作。首先，申请人自述于 2023

年 4 月 18 日通过电话方式得知上述行政行为，若认为被申请人

未依法履职，最迟应于自知道或者应当知道行政行为内容之日

起一年内提出行政复议申请，而申请人于 2025 年 3 月 25 日向

本府提起行政复议申请，已超过上述期限。其次，申请人提出

行政复议，应证明其与被申请行政复议的行政行为有利害关系，

本案现有证据无法证明申请人与被申请行政复议的行政行为有

利害关系。再次，虽然申请人自述已于 2025 年 3 月 25 日通过

当场提出申请方式要求被申请人履行职责，但并未提供相关证

明材料，且被申请人也称未发现申请人以书面形式向被申请人

申请成立业委会的相关资料。

综上，申请人提出的行政复议申请不符合《中华人民共和

国行政复议法》第三十条第一款的规定。

本府决定：
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根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，

本府决定驳回申请人的行政复议申请。

申请人如不服本决定，可在收到本决定书之日起 15 日内，

向江门市中级人民法院提起行政诉讼。

江门市蓬江区人民政府

2025 年 5 月 21 日


