江门市生态环境局

行政处罚决定书

江蓬环罚〔2025〕33号

当事人：陈火旺
身份证号码：44XXXXXXXXXXX32
住址：广东省XXXXXXXXX号
一、环境违法事实和证据

2025年6月4日、6月5日、6月6日，我局执法人员对蓬江区XX分拣场、XX空调有限公司进行现场检查，并于2025年6月至8月期间对XX空调有限公司、广东XX环保资源股份有限公司、汕头市XX再生资源实业有限公司以及你进行调查，发现你存在以下环境违法行为：你未取得危险废物经营许可证，现场检查期间发现你将收集的废电路板（危废类别：HW49其他废物，废物代码900-045-49）部分贮存在蓬江区XX分拣场，部分通过豫A7118X货车装载后运出。经调查，你于2025年6月4日从XX空调有限公司收集合计8710kg废电路板（均携带有元器件），且通过其他垃圾回收站收集大量废电路板（没有携带元器件），随后将没有携带元器件的废电路板通过豫A7118X货车运往广东XX环保资源股份有限公司，通过危险废物转移联单显示接收数量为7010kg，并将携带元器件的废电路板运往汕头市XX再生资源实业有限公司进行处理，你通过上述途径赚取利润，即你存在无许可证从事收集、贮存危险废物经营活动的违法行为。

以上事实，有以下主要证据证明：

1.2025年6月4日、6月6日江门市生态环境局执法人员现场检查所作的《江门市生态环境局现场检查（勘察）记录》。

2.2025年6月5日、6月6日、6月12日、6月24日、7月7日江门市生态环境局执法人员进行询问所作的《江门市生态环境局调查询问笔录》。

3.2024年6月4日、6月5日、6月6日、6月12日、6月24日、8月11日江门市生态环境局执法人员现场检查、进行询问及调取监控时所拍摄的视频资料和照片资料。

证据1、2、3证明一是你无许可证从事危险废物（废电路板）收集、贮存经营活动的情况；二是你收集、贮存的危险废物（废电路板）部分来自XX空调有限公司，部分来自其他垃圾回收站，且6月4日收集来自XX空调有限公司的废电路板均携带元器件，重量为8.71吨；三是你将7.01吨不携带元器件的废电路板从蓬江区XX分拣场运往广东XX环保资源股份有限公司；四是你收集、贮存在蓬江区XX分拣场的部分危险废物（废电路板）经过磅后重量为1.7吨；五是你将携带元器件的8.888吨废电路板运往汕头市XX再生资源实业有限公司进行处理；六是你、谭X赞、何X凡、邱XX以及见证人华X显、张X祥、谭X钦、叶X杰、谢XX、官X华的身份信息。

4.2025年6月5日江门市生态环境局执法人员收集的《全电子汽车衡称量单》。

证据4证明你收集、贮存在蓬江区XX分拣场的部分危险废物（废电路板）经过磅后重量为1.7吨。
5.2025年6月12日XX空调有限公司提供的《危险废物委托处置合同》（合同编号：HXGDKT-WZ-2024028）复印件。
证据1、2、3、5证明XX空调有限公司将危险废物（废电路板）委托给广东XX环保资源股份有限公司进行处置，但被你利用不携带元器件的废电路板调包换走XX空调有限公司运出的携带元器件的废电路板，并将不携带元器件的废电路板运往广东XX环保资源股份有限公司进行处理的事实。

6.2025年6月17日江门市生态环境局执法人员从广东省固体废物环境监管信息平台调取的《危险废物转移联单》（省平台联单编号：440720255360909）。

证据1、2、3、6证明你通过XX空调有限公司与广东XX环保资源股份有限公司委托处置危险废物（废电路板）的转移流程将7.01吨的不携带元器件的废电路板从蓬江区XX分拣场运往广东XX环保资源股份有限公司的事实。

7.2025年6月24日广东XX环保资源股份有限公司提供的《营业执照》打印件及《危险废物经营许可证》打印件。

证据7证明广东XX环保资源股份有限公司的主体信息及危险废物经营范围（不包括收集、贮存、利用携带元器件的废电路板）。

8.2025年6月6日、6月12日XX空调有限公司提供的两份《授权委托书》、2025年6月24日广东XX环保资源股份有限公司提供的一份《授权委托书》。

证据8证明XX空调有限公司已授权委托李X辉（身份证号码：43XXXXXXXXXXX74）、谭X赞（身份证号码：44XXXXXXX1X）、广东XX环保资源股份有限公司已授权委托邱XX（身份证号码：44XXXXXXX43）配合调查并签署执法文书及要求确认的证据材料。

9.2025年8月11日汕头市XX再生资源实业有限公司提供的《情况说明》。
证据1、2、3、9证明你将携带元器件的8.888吨废电路板运往汕头市XX再生资源实业有限公司进行处理。

10.2025年7月7日江门市生态环境局执法人员调查所作的《江门市生态环境局当事人送达地址确认书》。
    证据10证明你已提供经确认过的送达地址和方式。
你的上述行为，违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第八十条第一款“从事收集、贮存、利用、处置危险废物经营活动的单位，应当按照国家有关规定申请取得许可证。许可证的具体管理办法由国务院制定。”及第二款“禁止无许可证或者未按照许可证规定从事危险废物收集、贮存、利用、处置的经营活动。”的规定，我局于2025年9月2日告知你违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你有权进行陈述、申辩和申请听证。

二、听证意见及采纳情况
2025年9月8日，你向我局提交《听证申请书》。我局于2025年9月19日举行行政处罚听证会。
（一）听证意见

你提出如下意见：

首先，我是中间人，广东XX环保资源股份有限公司与XX空调有限公司之间签订的危废处理合同，XX公司本身不可以处理XX公司的带元器件的废电路板，XX公司将带元器件的废电路板退回给我，我是被迫才这样处理。其次，我不是长期实施收集、贮存危险废物的行为，由其他地方收集来的无元器件的废电路板，都是每次XX公司有电路板运出来，我才这样操作，将这些由其他地方收集来的无元器件的废电路板运往XX公司，XX公司那些有元器件的废电路板运往汕头XX公司。再次，我对环境没有造成污染。最后，我对违法事实的认定没有异议，但是处罚金额实在过高，一吨才赚几百块，家里有五个孩子需要抚养，实在无能力承担35万的罚款，请求贵局减轻处罚。

（二）采纳情况

经审查，我局认为：

广东XX环保资源股份有限公司因不具备处理带有元器件的废电路板的资质而将此部分危废退回给你，足以证明你明知收集、贮存危险废物需要取得相关资质，但你仍然在未取得危险废物经营许可证的前提下，实施收集、贮存危险废物的行为，存在明显的主观故意。第二，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十四条第一款规定，构成违法不以多次实施该行为为前提。第三，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十四条第一款规定，无论对环境是否造成污染，都不影响对该违法行为的认定，且自由裁量标准中没有“对环境造成污染”这一裁量因子，对涉案处罚金额的裁量并无影响。第四，经济困难并非法定从轻、减轻的理由，你如有经济困难，可申请延期或分期缴纳罚款。

综上，我局对你提出的听证意见不予采纳。
三、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限

根据你违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十四条第一款“无许可证从事收集、贮存、利用、处置危险废物经营活动的，由生态环境主管部门责令改正，处一百万元以上五百万元以下的罚款，并报经有批准权的人民政府批准，责令停业或者关闭；对法定代表人、主要负责人、直接负责的主管人员和其他责任人员，处十万元以上一百万元以下的罚款。”和参照《江门市实施<广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定>细则》第五条、第七条第二项第4目以及《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》的附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“第四章 固体废物污染类”中“二十六、无许可证从事收集、贮存、利用、处置危险废物经营活动”的“4.26 裁量标准”的规定{罚款金额351500元=初步罚款金额（含倍数）380000元[初步罚款金额=对个人的裁量百分值总和×100万即裁量起点：对个人10%；涉及量：10吨以上28%；涉案危险废物收集、贮存、利用、处置情况：暂未处置0%；违法行为持续时间：3个月以下0%；经营活动所涉地点：一般区域0%；近二年同类违法行为情况（含本次）：1次0%。（10%＋28%＋0%＋0%＋0%＋0%）×100万=380000]+初步罚款金额（含倍数）×5%×调整系数总和（-1.5）[积极配合调查取证（-1.5）,其他从轻情节在裁量权重中均已体现，不再重复计算]}，我局决定对你作出罚款叁拾伍万壹仟伍佰元（小写：351500元）的行政处罚。
根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021修订版）第六十七条和第七十二条的规定，限于接到本处罚决定之日起15日内，到江门市生态环境局蓬江分局法规股开具《广东省非税收入一般缴款书》并将罚款缴至指定银行。如逾期不缴纳罚款的，我局可以采取“每日按罚款数额的百分之三加处罚款”。
四、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

根据《中华人民共和国行政处罚法》第七条第一款、《中华人民共和国行政复议法》第二十条和第二十四条第一款第一项以及《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一款的规定，如对本决定不服，可以在接到本决定书之日起六十日内向江门市人民政府（受理地址：江门市人民政府行政复议办公室，江门市蓬江区西园里中三号之一江门市人民政府西侧门）提出行政复议申请，也可在接到本决定书六个月内直接向江门市新会区人民法院提起行政起诉。逾期不申请行政复议，也不提起诉讼，又不履行本决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

我局地址及联系电话：江门市蓬江区胜利路154号珠西创谷自编1号楼5楼，0750-3291707。
江门市生态环境局    

2025年9月26日    
	抄送：区市场监督管理局、棠下镇人民政府
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